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Uvod

Priru¢nik o, Organizovanju i funkcionisanju parlamentarnih komisija”
pruza pregled najboljih praksi za organizovanje rada komisija
Skupstine Republike Kosova. Putem ovog priruc¢nika, Zakonski
departman Skupstine ima za cilj da vrsi standardizaciju, unifikaciju i
avanziranje aktuelnih procedura i praksi, u cilju povecanja efikasnosti
rada komisija.

Priruc¢nik je, pre svega, namenjen da se koristi kao vodic¢ od strane
zvani¢nika Skupstine, odgovornih za podrsku komisija, alii od strane
poslanika, ¢lanova komisija, kao i od strane predsednika komisija, koji
imaju glavnu ulogu u uspesnom toku rada komisije. U svakom slucaju,
priru¢nik moze biti od koristii za drzavne institucije, civilno drustvo,
organizacije koje podrZavaju rad SkupStine i gradane, kako bise bolje
shvatila uloga i funkcionisanje komisija Skupstine.

Ovaj priruc¢nik je pripremljen od strane radne grupe sastavljene od
zvani¢nika Divizije za podrsku komisija, koja funkcioniSe u okviru
Zakonskog departmana SkupsStine i predstavnika Nacionalnog
demokratskog instituta (NDI). Tokom pripreme priru¢nika, radna
grupa se bazirala na najbolje aktuelne prakse Skupstine Republike
Kosova, na prakse najnaprednijih evropskih parlamenata i Americkog
kongresa o organizovanju i funkcionisanju komisija.

Referisudi se Ustavu Republike Kosova i Poslovniku Skupstine, u Sest
poglavlja priru¢nika, radna grupa je sazimala glavne elemente o
organizovanju i funkcionisanju parlamentarnih komisija. U cilju
standardizacije procedura rada u komisijama, Zakonski departman je
uspeo da standardizuje sluzbena dokumenta i ostale spise koji se
pripremaju od strane komisija, a koji se procesiraju preko Kancelarije
za predloge i predstavke. Standardne oblike o ovim dokumentima
mozete ihnaciuz prilog ovog prirucnika.

Zakonski departman ¢e nastaviti da priprema sli¢ne prirucnike i za
ostale aspekte rada u skupstinskim komisijama, u cilju povecanja
efikasnosti ovih tela, koja nose najveci teret rada u Skupstini. Ovom
prilikom, Zakonski departman se zahvaljuje ¢lanovima radne grupe na
njihovom angaZovanju i posvecenosti i istovremeno izraZava priznanje
za  Nacionalni demokratski institut (NDI), koji je podrzavao
pripremanjei objavljivanje priru¢nika.

Daut Begqiri
Direktor Pravnog departmana
Skupstina Kosova




1. PARLAMENTARNE KOMISIJE

Komisije su radna tela Skupstine koja se sastoje od poslanika koji
predstavljaju parlamentarne grupe u komisiji. Komisije osniva
Skupstina, kao praktican nacin podele i efikasnog menadziranja rada.
Parlamentarne komisije su naj pristupacni oblik, gde se omogucuje
stvaranje jedne radne klime, $to se ne moze pruziti tokom plenarnih
sednica. Kroz rad u komisijama, Skupstina ima moguénost da
istovremeno razmatra viSe pitanja

u svojoj agendi. Komisije razmatraju sva pitanja koja im se referisu od
strane Skupstine i nakon detaljne analize, pripremaju i podnose
njihove preporukei njihova videnja.

Komisije nose najveci teret zakonodavnog rada u Skupstini:

* Razmatrajudiianalizirajudi detaljnonacrte zakonaiostala pitanja
podneta od strane Skupstine;

* Organizirajudijavna saslusanjasaekspertimai civilnim drustvom,
uvezisa nacrtima zakonaidrugim pitanjima narazmatranju;

e Nadzorom sprovodenja zakona, programa i politika u
ministarstvima pod njihovomjurisdikcijom;

* Razmatrajuéisvako pitanje koje se nadovezujesa zakonodavstvom
iinstitucijama pod delokrugu delatnosti komisije;

* Razmatrajudi godisnjiizveStaje nezavisnih organaiagencija,
osnovanih od Skupstine;

Poslanici, najveéi deo vremena i njihovog angazovanja provode u
komisijama. Radna klima u komisiji je opustenija i neformalna,
amortizirajudi na taj nacin partijske razlike. Komisija se smatra naj
autoritetnim organom za pitanja iz delokruga rada iste, s toga
zakljuckei preporuke koje podnosi Skupstinisu prihvatljiveza ostale
poslanike, medije i javnost. Komisija sluzi i kao tacka referisanja za
predstavnike civilnog drustva, medija i gradana, koji se o raznim
pitanjima mogu obratiti komisiji preko zvani¢ne dopise ili da
prisustvuju sednici i javnom sasluSanju organizovanim od strane
komisija.

1.1. Vrste parlamentarnih komisija

Na osnovu ustava i Poslovnika, Skupstina osniva stalne komisije,
funkcionalne komisijei privremene (ad-hok) Komisije. Skupstina je u
III sazivu osnovala 16. komisija, od kojih cetiri (4) su stalne i 12
funkcionalne. Mandat stalnih i funkcionalnih komisija se povezuje sa
mandatom legislature. Svakoj se komisiji utvrduje delokrug njenog
rada, kojaobi¢no pokrivajednoili nekoliko ministarstava Vlade. Stalne
komisije uzivaju $iri autoritet u predlaganju amandmana i predloga i
stavova oko zakonodavstva i drugih pitanja, pre razmatranja u
Skupstini.
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Ustav Republike Kosova
Clan77

1. Skupstina Kosova imenuje stalne, funkcionalne i ad hoc komisije
koje odraZavaju

politicki sastav Skupstine.

2. Skupstina na zahtev jedne trecine (1/3) svih svojih poslanika,
osniva komisiju za posebna

pitanja, ukljucujuciiistrazni postupak.

3. Owlaséenja i procedure komisija ureduju se Poslovnikom
Skupstine.

Komisija za budzet i finansije, Komisija za zakonodavstvo i sudska
pitanja, Komisija za prava i interese zajednica i povratak i Komisija za
Evropske integracije su istovremeno i glavne komisije. To
podrazumeva da svi nacrti zakona koji se podnose Skupstini treba da
se razmatraju od strane ovih komisija i njihovi izvestaji i njihova videnja
se pridruzuju finalnom izvestaju sa amandmanima, pripremljen od
strane funkcionalne komisije o nacrtu zakona. Izvestaji stalnih komisija
pruzaju njihova videnja o budzetskim implikacijama nacrta zakona, o
usaglasenosti sa Ustavom i drugim zakonskim aktima, eventualnim
krsenjima prava zajednica i usaglasenosti sa acquis communitare.

Na zahtev 40 poslanika, Skupstina moze da osniva i privremene (ad —
hok) Komisije, koja prilikom razmatranja specifi¢nih pitanja uzivaju
prava i kompetencije jedne funkcionalne komisije. Privremene komisije
se, obi¢no, osnivaju u cilju istrage odredenih pitanjai poznate suipo
nazivu kao anketne komisije. Zakon o parlamentarnoj istrazi pruza
zakonski okvir za organizovanje i funkcionisanje istraznih (anketnih)
komisija.

1.2 Mandat i kompetencije

Mandat i kompetencije parlamentarne komisije izviru iz Ustava,
poslovnika Skupstine i odluka Skupstine prilikom referisanja
odredenog pitanja u komisiji. Komisija se mora pridrzati mandatu
utvrdenom u Poslovniku Skup$tine i ne moze da razmatra ili pruza
preporuke o nekom pitanju koje izlaziizvan njenog delokrugarada. Po
Poslovniku Skupstine, komisija ima  sledede kompetencije i
odgovornosti:
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¢ Razmatranje, analizuiamandamentiranje zakonodavstva;

* Razmatranjeianalizu zahtevaili drugih pitanja koja se referisu od
strane Skupstine;

* Iniciranjeiizradu nacrtazakonaiz njenog delokrugarada;

e Pozivanje ministaraipredstavnika vlade pred komisijom, radi
objasnjenjaili obrazloZenja zakonodavstvanarazmatranjuili
vladinih programaipolitika;

¢ Organizovanjejavnih saslusanja;

* Nadgledanje sprovodenja zakona;

* Razmatranje godisnjihizvestajanezavisnih organal agencija,
osnovanih od Skupstine;

* Razmatranje predloga o imenovanju ¢lanovaivisokih zvani¢nika
nezavisnih organaiorganizacija, osnovanih od Skupstine;

* Delegiranje odgovornosti kod pod komisijairadnih grupa, izuzev
izveStavanja na plenarnoj sednici;

* Angazovanje eksperatanakratko vreme uskladusa proceduralnim
i finansijskim uputstvima donetim od strane Predsednistva.

Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 62: Funkcionisanje komisija

Stav 2. Komisije bez odlaganja procesiraju pitanja koja im se
dostavljaju. Komisije preporucuju Skupstini konacne odluke koja se
odnose samo na ostavljena pitanja, odnosno zadatke, ili na pitanja
koja se neposredno nadovezuju sa njima. Komisije se mogu baviti i
drugim pitanjima iz njihovog delokruga.

Da bi uspesno ispunjavale njihove obaveze i odgovornosti, Skupstina
obezbeduje komisijama potrebnu stru¢nu i tehnicku podrsku. Komisija
moze da zahteva istrazivanje nekog specificnog pitanja u okviru njenog
delokrugaradaidautvrdi metodologiju rada shodno okolnostima.

1.3 Pod - komisije iradne grupe

Preopterecena legislativna agenda Komisija se c¢esto menadzira kroz
formiranje pod — komisija i radnih grupa, koje se mandatiraju za
razmatranje odredenog nacrta zakona ili specifinog pitanja. Za
formiranje pod — komisije trazi se podrska 2/3 ¢lanova Komisije. Prava i
nadleZnosti pod - komisija utvrduju se od Komisije. Pod komisija ne
moze daizvestava neposrednona plenarnojsednici, jer izvestaj treba da
podvrgne razmatranju i usvajanju u Skupstini. O formiranju pod -
komisija uvek treba da se informise i Predsednistvo Skupstine.
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Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 70: Podkomisije

1. Svaka komisija, za specificne zadatke, svojim clanovima moZe
formirati podkomisije. O formiranju podkomisije i o spisku njenih
clanova, treba obavestiti Predsednistvo Skupstine.

2. Formiranje jedne podkomisije mora biti podrZano od dve trecine
clanova komisije.

3. Za pitanja od zajednickog interesa, dve ili viSe komisija mogu da
formiraju zajednicku podkomisiju.

4. Podkomisija obavlja aktivnosti koje su u nadleZnosti komisije i na
osnovu ovlascenja koja daje komisija.

5. Podkomisija o svom radu izvestava komisiju.

Da bi izbegla formalnosti koje se nadovezuju sa osnivanjem pod-
komisije i efikasnijim menadziranjem radova, komisija formira radne
grupe, koje se zaduzuju da razmatraju odredeni nacrt zakona ili
odredeno pitanje. Radne grupe izvesStavaju njihove zakljucke i
preporuke Komisiji. Jedan od ¢lanova pod-komisijeili radne grupe se,
uvek, odreduje kao predsedavajudi ili izvestilac. Predsedavajuci je
odgovoran za koordiniranja aktivnosti, pripremanje konacnog
izvestajai njegovo predstavljanje pred Komisijom. Tokom svograda,
pod — komisije i radne grupe se podrzavaju od stru¢nog zvani¢nika
Komisije.




2.SASTAV KOMISIJA

Komisije su sastavljene od poslanika  parlamentarnih grupa,
zastupljenih u Skupstini. Sastav Komisije srazmerno odrazava sastav
Skupstine. Zbog velikog broja komisija, poslanici mogu, istovremeno,
biti ¢lanovi viSe od jedne komisije. Sastav komisije se utvrduje od
strane Skupstine, na osnovu prethodnog sporazuma Predsednistva sa
parlamentarnim grupama, koje nominiraju njihove poslanike u
odredenim komisijama.

Poslanici bez parlamentarne grupe se imenuju u komisijama od
predsednika Skupstine, medutim nemaju pravo glasa niti da
procesiraju mocije.

Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 69: Glavne komisije i funkcionalne komisije

Stav 7. Predsednik Skupstine moze da imenuje za clanove komisija i
poslanike bez parlamentarne grupe, ali bez prava glasa.

Poslanici koji izrazavaju interes o odredenim pitanjima koja se
razmatraju od komisija u kojima nisu ¢lanovi, mogu da prisustvuju
sednicama komisije u svojstvu posmatraca. Uz saglasnost predsednika
Komisije, poslanici koji nisu ¢lanovi komisije mogu ucestvovati u debati,
ali ne mogu glasati. U trenutku kada se imenuju za ministra ili
zamenika ministra, poslanici gubestatus ¢lana komisije.

2.1. Predsednik — komisije — kompetencije i odgovornosti

Na osnovu prethodno postignutog dogovora na Predsednistvu o
podeli broja komisija koja ¢e se predsedavati od parlamentarnih grupa,
ove zadnje nominiraju kandidate za predsednike komisija. Lista sa
predsednicima, zamenicima predsednikai ¢lanove glasa se u Skupstini
i smatra se usvojenom nakon dobijanja vedine glasova prisutnih
poslanika.

10
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Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 63: Imenovanje predsednikaipod-predsednika komisija

Stav 4. Parlamentarne grupe predlazu predsednike komisija, u
skladu sa postignutim dogovorom na Predsednistou. U dogovoru
za raspodelu funkcija predsednika komisija, Predsednistvo vodi
racunao proporcionalnosti snaga parlamentarnih grupa.

Stav 5. Za funkciju  predsednika Komisije za prava i interese
zajednica, predlog ide od parlamentarne grupe jedne zajednice, osim
vecinske zajednice.

Predsednik predsedava sednicom Komisije i sva pitanja koja se
nadovezuju sa organizovanjem rada u Komisiji prolaze preko njega.
Predsednik je nadlezan za odrzavanje reda tokom sednica komisija,
uspesan tog svih aktivnosti i za donosenje odluka o proceduralnim
aspektima, u konsultaciji sa koordinatorom Komisije. Odluke
predsednika, na sednici, o proceduralnim pitanjima nisu diskutabilna,
medutim, poslanici se mogu naknadno zaliti Komisiji za mandate,
imunitete i Poslovnik Skupstine, ukoliko smatraju da odluka nije u
skladu sa Poslovnikom Skupstine. Predsednik rukovodi debatom,
daje re¢ poslanicima i osigurava se da se diskusije odvijaju u skladu sa
najboljim pravilima i praksama rada. Odgovornosti i nadleznosti
predsednika Komisije odnose se na sledece:

¢ Ukonsultacijisa zamenicima predsednika priprema dnevniredI
zakazuje sednice;

* Predsedavasednicamai drzired tokom diskusija;

* Osigurava uspesan tog rada u komisiji, uskladusa godisnjim
planomrada;

* Menadzira agendu kojomje zaduZena komisija, delegirajuci
obaveze i kompetencije kod pod —komisija ili radnih grupa;

* Potpisujeizvestaje Komisijeiprezentira ih pred Skupstinom na
plenarnoj sednici;

¢ Obracase Skupstini, medijimailijavnostiuime Komisije;

* Osigurava efikasno menadziranje i koris¢enje budzeta Komisije;

¢ Koordinira sve aktivnosti sa podrznim osobljem Komisije.

11
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2.2. Zamenici predsednika Komisije—kompetencije

i0odgovornosti

Na osnovu prethodnog postignutog dogovora na Predsednistvu o
podeli broja komisija koja ¢e se predsedavati od strane parlamentarnih
grupa, ove zadnje nominiraju i kandidate za zamenike predsednika
komisija. Sva komisija ima po dva zamenika predsednika, koji ne mogu
biti ¢lanovi parlamentarne grupe kojoj pripadai predsednik Komisije.
Jedan od zamenika predsednika treba da bude iz jedne druge zajednice
u odnosu na zajednicu predsednika komisije. U slucaju kada
predsednik komisije dolazi iz redova parlamentarne grupe na vlasti, u
tom slucaju, obicno, drugi zamenik predsednika dolazi iz redova
parlamentarnih grupa opozicije.

Ustav Republike Kosova
Clan77.

Stav 3: Najmanje jedan zamenik predsedavajuceg  svake
parlamentarne komisije e biti iz redova drugih zajednica od
zajednice predsedavajuceg.

U odsutnosti predsednika Komisije, jedan od zamenika predsednika
preuzima sve odgovornosti i kompetencije predsednika. Zamenik
predsednika obavlja sve obaveze i duZnosti koja se odnose na rad
komisije za svovreme za koje ¢ebiti potrebno.

Zamenici predsednika predstavljaju komisiju uradu Skupstine, tokom
poseta van zemlje i drugim aktivnostima Komisije.

12
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3. ULOGATODGOVORNOSTI
PODRZNOG OSOBLJA KOMISIJE

U okviru Departmana za zakonska pitanja Skupstine, funkcionise
jedna posebna divizija, odgovorna za podrsku rada komisija. Svaka
komisija se podrzava od najmanje jednog visokog zakonskog
zvanicnika, koji je istovremeno koordinator ili rukovodilac ekipe koja
podrzava rad Komisijei jednog zvanicnika iz oblasti. U zavisnosti od
delokruga rada i obima poslova, komisije se podrzavaju i od dva
zvani¢nika oblasti i jednog administrativnog sluzbenika. Osoblje
podrzava sve aktivnosti komisije tokom planiranja, organizovanja i
implementacije radova, pruZajuéi profesionalne, zakonske i
proceduralnesavetei efikasnuadministrativnu podrsku.

Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 80. Administracija Skupstine

Stav 1. Administracija SkupStine pruzZa profesionalnu,
administrationu i tehnicku podrsku za potrebe  Skupstine,
Predsednistva, komisija, parlamentarnih grupa i  poslanika
Skupstine.

Osoblje komisije je odgovorno za organizovanje sednica komisije, javna
saslusanja, poseta na terenu, pripremanje plana rada, izradu i
procesiranje izvestaja i drugih aktivnosti u okviru delokruga rada
Komisije. Budu¢i da deo njihove karijere provode u sluzbi odredenih
komisija, zvani¢nici osoblja uZivaju poStovanja i uvazavanja oko
sadrzajnih i proceduralnih pitanja koja se pokrivaju od strane doti¢ne
komisije. Zvanic¢nici koji podrZavaju rad Komisije su civilni sluzbenici i
treba da ispoljavaju posvelenost, nepristrasnost i visoki stepen
profesionalizma.

3.1. Visoki zakonski zvanicnik (koordinator)

Koordinator Komisijeje glavni odgovornizvani¢nik za menadZiranje
odgovornim osobljem za pruzanje profesionalne i administrativne
podrske za komisiju. Koordinator obavlja njegove obaveze i
odgovornosti u saradnji sa predsednikom i ¢lanovima Komisije. Kao
najvisi zvani¢nik u okviru tima koji podrzava rad Komisije, koordinator
je odgovoran za organizacijui koordiniranje svih aktivnosti Komisije.
Koordinator skupstinske komisijeje odgovoran za:

13
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Planiranje, menadziranjeinadgledanjerada zvani¢nika koji
podrzavajurad komisije;

Izradu godisnjeg planarada;

Pripremanje predloga —agendeidostavljanja materijala clanovima
komisije;

davanje pravnihiproceduralnih saveta, u vezi pitanja koja se
razmatraju u toku rada komisija;

pruzanju direktne pomodi u sastavljanju predlozenog
zakonodavstvaipodnesenih amandmann/zakona;

izraduje preliminarniizvestaj u vezin/zakona, u saradnjisa
Divizijom za standardizacijui pravno uskladivanje;

priprema Semu za predsednika/ predsedavajuceg sednice komisije;
izraduinadgledanje izvestaja sa preporukama uvezin/zakona,
izvestaja zanadgledanje sprovodenja zakona, izvestaja o radu
nezavisnih organa kaoigodisnjihizvestajarada;

nadgleda redosled amandmann/zakona za procesuiranje na drugo
Citanje/ sinopsom u tri kolone;

prenos relevantnih informacija u okviru proceduralnih rokova za
n/zakoneizmedu funkcionalnihistalnih komisija;

menadZziranje budZzeta komisije u saradnji sa predsednikom i
¢lanovima komisije;

odrzavanje dobrih odnosa sa pravnim zvani¢nicima ministarstava
koja suu delokrugu komisije;

objavljivanje dokumenata parlamentarnih komisija na web stranici
Skupstine, preko Jedinice za odrZavanje, azuriranje I objavljivanje
dokumenata organa Skupstine na web stranici;

Obavljanje ostalih zadataka koje se nadovezujuna delokrug
komisije.

3.2. Visoki zvanicnik (analista oblasti)

Visoki zvani¢nik (analista oblasti) ima vaznu ulogu u odrzavanju rada
komisije, obezbedujuéi potrebnu profesionalnu podrsku za ¢lanove
komisije. Visoki zvani¢nik oblasti obi¢no ima univerzitetsku diplomu ili
iskustvo koje se povezuje sa pitanjem iz delokruga komisije. Visoki
zvani¢nik/analista oblasti radi pod rukovodenjem koordinatora
komisijeiodgovoranje za:

podrsku komisiji sa profesionalnim savetimaipravnimi
proceduralnim analizama, uklju¢ujuéiizradu izvestaja sa
preporukama za predlozeno zakonodavstvo, kaoirazmatrana
pitanja;

pruza direktnu pomoc uizradi predlozenog zakonodavstva i
podnesenih amandmananan/zakona;

pruza podrsku u pripremi dnevnog reda za predsednika/
predsedavajuceg komisije, prema agendi;
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* pripremu preliminarnogizvestajanan/zakona, usaradnjisa
Divizijom za standardizacijui pravno uskladivanje;

* pruzanje podrske u pripremi predloga agende I dostavljanje
materijala clanovima komisije;

* pruzanje podrske u pripremi plana rada komisije;

e izraduzapisnika, izvestaja sa preporukama izavrsnihizvestajau
vezin/zakona, izveStaja za nadgledanje sprovodenja zakona,
izvestaja o radu nezavisnih organa, kao i godisnjih izvestaja;

¢ pruZanjupodrske za objavljivanje dokumenata parlamentarne
komisije na web stranici Skupstine preko Jedinice za odrzavanje,
azuriranjeiobjavljivanje dokumenata organa Skupstine na web
stranici ;

* obavljanje ostalih zadataka u vezi sa delokrugom komisije .

3.3 Administrationi zvanicnik

Kao deo ekipe za podrSku komisiji, administrativni zvani¢nik ima
vaznu ulogu u organizovanju i odrzavanju rada komisije, pruzajuci
potrebnu tehnicko administrativnu asistenciju. Administrativni
zvani¢nik radi pod rukovodstvom koordinatora komisije i odgovoran je
za:

* aranziranje sale za sednice komisije i obezbedivanje potrebne
opreme;

e fotokopiraideli pozivniceiostale materijale za poslanikeiostale
ucesnike na sednicama komisije;

* pomaZekoordinatoruizvani¢niku oblasti u prvojizradi zapisnika;

* obezbedi procesuiranje materijala komisije na prevodenje;

* odrzavaregistre pitanjaiostalih dokumenata koji se referisu
komisiji;

e pripremidokumenteiizvestaje uz zahtev koordinatora I visokog
zvani¢nika;

* koordiniSe aktivnostisa ostalim departmanima Skupstine za
obezbedivanje potrebne administrativne operativne podrske za
komisiju;

* obavlja ostale zadatke koji su u vezi delokruga komisije.
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4. SEDNICE KOMISIJE

Sednice komisije se sazivaju od predsednika komisije, ili jednog od
zamenika predsednika. Sednice komisije se sazivaju i u slucaju kada to
zahteva 1/3 ¢lanova . Komisija se moze sastati uvek kada smatra daje to
potrebno, u cilju menadziranja svog rada. Broj sednica i vreme
odrzavanja se razlikuje u zavisnosti od komisije, delokruga , obima
n/zakona koji e se razmatrati , kao i broja pitanja koja se referisu
komisiji od Skupstine. Komisija moZze da organizuje zajednicke sastanke
sa ostalim komisijama u cilju diskusije za specificna pitanja koja se
odnose na delokrug dveju komisija. U normalnim okolnostima komisija
sene saziva danima kada se odrZavaju plenarne sednice.

Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 64. Sednice Komisije

1. Sednice komisija sazivaju predsednici komisija, u skladu sa
kalendarom usvojenim od Predsednistva.

2. Uodsustvu predsednika komisije, sednicu sazivaju proi, odnosno
drugizamenik predsednika

3. Predsednik, ili jedan od zamenika predsednika saziva sednicu za
neki drugi ogovarajuci datum, ukoliko zahteva jedna trecina (1/3)
¢lanova komisije

4. Datum i dnevni red odreduje predsednik, odnosno jedan od
zamenika predsednika, osim kada je komisija  ranije odlucila
drugacije. Dnevni red se saopstava clanovima komisije, ne kasnije od
Cetiri radna dana pre odrZavanja sednice. Dnevni red se moZe
izmeniti samo odlukom komisije.

4.1. Utordivanje dnevnog reda

Datum i odrzavanje sednica odreduju se od predsednika ili jednog od
zamenika predsednika, osim ako komisija nije donela neku prethodnu
odluku u vezi ovog pitanja. Predsednik komisije u saradnji sa
koordinatorom komisije priprema predlog za dnevni red. Broj
predlozenih tacaka za dnevni red se mogu preneti sa prethodnog
sastanka, odlukom ¢lanova komisije. Sadrzaj dnevnog reda zavisi od
broja n/zakona koji se referiSu komisiji Skupstine, zahteva za misljenje i
preporuke u vezi rada ministarstava i agencija, kao i ostalih pitanja
unutar delokruga komisije. Dnevni red se usvaja na pocetku svake
sednice, dok uz zahtev poslanika na pocetku sednice mogu se dodati i
nove tacke.
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4.2. Informacija o sednici

Clanovi Komisije se informisu o sednici preko sluzbene informacije.
Informacija se dostavlja svim ¢lanovima komisije u poStanskim
kutijama poslanika i preko elektronske poste, najmanje Cetiri (4) dana
pre sednice. Informacija se takode objavljuje na web stranci Skupstine, u
okviru kalendara aktivnosti. Sluzbena informacija sadrzi tacne
informacije u vezi sednice, broja sale, vremenu odrzavanja, predlogu
dnevnog reda i prateCeg materijala. U nacelu, sednice komisije su
otvorene. Izuzev, komisija moze da odlu¢i da odrzi sednicu iza
zatvorenih vrata i to se treba specificirati u informaciji za medije. Kada je
jedna tacka dnevnog reda u vezi ministarstva, nezavisnih agencija i
ostalih drzavnih institucija, predsednik treba da bude siguran da je
poziv i informacija za sednice, zajedno sa prate¢im materijalom
dostavljenna vreme.

4.3. Sale sednice —redosled mesta

Sednice komisija se obi¢no odrzavaju u zgradi Skupstine, posebno
namenjene za odrzavanje ovih sednica. Sale u kojima se odrzavaju
sednice komisije su opremljene sredstvima za ozvucenje i prevod. Sale
za sednice komisije pruzaju potreban prostor za sistematizaciju ¢lanova
i osoblja komisije, predstavnika Vlade, predstavnika civilnog drustva, i
medija koje pokrivaju rad komisije , kao i prevodioce. Pred svakim
¢lanom komisije, postavlja se ime i prezime i polozaj koji ima.
Predstavnici Vlade, kao i ostali pozvani iz drzavnih institucija ili
civilnog drustva da bi ucestvovali na sednicama, takode trebaju da
imaju pred sobom informaciju o imenu, polozaju i instituciji koju
zastupaju.

Iako ne postoje formalna pravila u vezi redosleda mesta, obicno se
uzimaju u obzir najbolje praktike rada komisija  najrazvijenijih
parlamentima ostalih zemalja. Ove praktike govore o tome da u tokus
ednica, blizu predsednika sa obe strane stola sede zamenici
predsednika i nakon toga ostali ¢lanovi komisija. Na desnoj strani stola
sede ¢lanovi iz redova parlamentarnih grupa na vlasti, dok sa leve
strane c¢lanovi parlamentarnih grupa iz redova opozicije. Blizu
predsednika komisije, iza njega, sa desne strane, sedi koordinator
komisije, dok zvanic¢nici oblasti i administrativni zvani¢nici sede na
pomoc¢nim stolovima blizu predsednika.
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Figura 1. Sema sale u kojima se odrzavaju sednice komisija

Ako u toku rada u komisji, poslanici se podrzavaju od politi¢ckog osoblja
(asisten ili savetnik iz njihove parlamentrane grupe) oni trebaju da sede
u zadnjem delu mesta posalnika. U ovom delu sede i predstavnici
civilnog drustva koji monitorisu rad komisje i predstavncici medija. U
toku celog vremena , sluzbeni prevodioci Skupstine su u svojim
kabinama, koje se nalaze u zadnjem delu sale. U toku sednica komisije
mogu se pozvati na izvestavanje ili razjaSnjavanje odredenog pitanja
predstavnici Vlade, ostalih drzavnih institucija ili civilnog drustva. U
ovim slucajevima, pozvani trebaju sesti nasuprot predsednika komisije.

4.4. MenadZziranje sednica komisije

Predsednik komisije pocinje sednicu nakon obezbedivanja kvoruma,
odnosno potrebnog broja ¢lanova komisije za pocetak rada. Predsednik
moze da odluci da pocne sa sednicom i kada nema kvoruma, ali u tim
slucajevima nije dozvoljeno da se glasaju n/zakoni i ostala pitanja koja
su na razmatranju. Sednica pocinje usvajanjem dnevnog reda, koji je
prethodno dostavljen ¢lanovima. Uz zahtev ¢lanova, komisija u skladu
sa veéinom glasova odlucuje o uvrstavanju novih tacaka u dnevni red.
Nakon toga, komisija usvaja zapisnik sa prethodne sednice i adresira
eventualne primedbe i sugestije clanovima komisije .
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Clanovi komisije, osoblje i ostali u¢esnici mogu se obratiti komisiji na
jednom od zvani¢nih jezika, dok se simultani prevod obezbeduje u toku
celog vremena. Nijedan ¢lan komisije ili ostali u¢esnici ne mogu uzeti re¢
bez prethdone dozvole predsednika komisje. Predsednik rukovodi
sednicom komisije i obezbeduje povoljan ambijent za rad. Predsednik
treba da ima u obzir vreme posveceno tackama dnevnog reda u cilju sto
efikasnijeg menadZiranja rada.

Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 65. Dopunske odredbe za komisije

Stav 6 . Odredbe o predsedniku Skupstine primenjuju seu skladu sa
odredbama o predsedniku Skupstine.

Predsednik ima pravo da prekine rec¢ ¢lanu cije referisanje za odredeno
pitanje, se ponavljaju i nisu relevatna. Ako ¢lan, kome je oduzeta re¢,
nastavi sidkusiju i ignorise odluku predsednika, predsednik moze da
odluci da da re¢ drugom ¢lanu. Ako je nastavak sednice nemogucé zbog
stvorenog pritiska, predsednik moze da da pauzu ili prekine sednicu.

4.5. Sednice iza zatvorenih vrata

Iako, unacelu sednice komisije su otvorene za javnost, komisija moze da
odlu¢i da odrzi sednice iza zatvorenih vrata u slucajevima kada se
diskutuju pitanja koja zahtevaju tajnost . Komisija moze da odluci da
samo deo sednice, kada se razmatraju tacke koje zahtevaju tajnost, se
odrziiza zatvorenih vrata. Odluka za odrZzavanje sednica iza zatvorenih
vrata se donosi ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

U toku sednica iza zatvorenih vrata se ne dozvoljava ucesce
predstavnika medija i civilnog drustva ni eventualni televizisjki prenos.
U zavisnosti od pitanja koja se razmatraju u toku sednica iza zatvorenih
varat, komisija moZe da odluci dane odrzava zapisnik. Zapisnik sednice
iza zatvorenih vrata se izraduje od krinatora i na kraju mandata se
arhivira prema zakonu. U odredenim slucajevima komisija moze da
odluci da na sednici iza zatvorenih vrata ne budu prisutni ni zvani¢nici
koji podrzavaju rad komisije .
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4.6. Kvorumiglasanje

Kvorum je neophodan broj ¢lanova komisije koji trebaju da budu
prisutni za odrZavanje sednica. Vedina (50%-+1) c¢lanova komisije
sacinjavaju kvorum. Komisija ne moze da izglasa neki n/zakona ili
pitanje za razmatranje, ako ne postoji kvorum. Predsednik komisije
moze da odluci da odrzi sednicu i da saslusa pozvane pred komisijomiu
slucajevima kada nema kvoruma, uz uslov da najmanje jedna trecina
bude prisutna. Ako pola sata nakon utvrdenog vremena za odrzavanje
sednice se ne postigne kvorum, sastanak se odlaze i utvrduje se drugi
datum.

U toku rada Komisije, svim poslanicima se omogucava da iznose svoje
primedbe, predloge i preporuke i da pruzaju svoje argumente za ili
protiv pitanja koja su na dnevnom redu. Nakon zavrsetka diskusija o
odredenoj tacki dnevnog reda i konstatatacije da ima neslaganja
izmedu poslanika, predsednik ¢ita zakljucke ili predloge i zahteva
izjasnjenje ¢lanova.

Odluke Komisije se donose vedinom glasova prisutnih poslanika.
Clanovi Komisije glasaju dizanjem ruke i broj glasova za i protiv se
unosi u zapisnik. Ako neki od ¢lanova Komisije zahteva da se registruje
njegov glas, u tom slucaja koordinator Komisije procita imena ¢lanova
Komisije po abecedii tom prilikom glas svakog poslanika Za, protiv ili
uzdrzan, registrovade imenom i prezimenom i rezultatom glasanja,
Predsednik se informiSe od koordinatora i izjavljuje da je predlog
prihvacen ili odbijen. U slucaju jednakog broja za i protiv, smatra se da
predlog nije usvojen.

4.7. Zapisnik

Za svaku sednicu Komisije, osoblje sastavlja zapisnik. Zapisnik je
sazetak diskusija i stavova evidentiranih i konstatovanih u toku sednice
Komisije. Komisija priprema i bojavljuje zapisnike sa svojih sednica i
ostale aktivnosti za potrebe svojih ¢lanova, za osoblje i Siru rjavnost.
Koordinator Komisije daje uputstva zvani¢niku oblasti, analiticaru ili
administrativnom radniku da sastavi prvu verziju zapinsika i nakon sto
isti porocitaibude ubeden daje ispravan podeli clanovima Komisije da
se proveri istinitosti ta¢nost onoga stoje re¢eno u donesenim odlukama.
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Zapisnik mora da sadrzi sledece podatke:

e Datum, mesto, brojsedniceivreme pocetka;

* Dnevnired kojije usvojenna pocetku sednice;

* Podaci koji ukazuju dali je sednica bila otvorenaili zatvorenog tipa;

e Imenaiprezimena ¢lanova Komisijeipredsedavajuceg sednice;

* Imenaiprezimena ostlaih u¢esnikai orgnaizacija—institucija koje
oni predstavljaju;

e Sazetak diskusija o Nacrtuzakonailio razmotrenim pitanjima od
¢lanova Komisijeida li suisti usvojeniiline;

* Zakljucci, odlukeipreporuke Komisije;

* Danivremenarednesednice akoje sazvana.

Na redovnoj sednici, komisija usvaja zapisnik sa parethodne sednice.
Ako nema primedbi, zapisnik se smatra usvojenim. Clanovi komisije
mogu imati primedbe i da taze izmenu i dopunu zapisnika. U takvim
slucajevima, komisija usvaja zapisnik uz predloZene izmene i dopune.
Koordinator komisije se obavezuje da se zapisnik objavi na sluzbenoj
Web strani Skupstine Kosova. Na kraju svakog mandata, zapisnici
zajedno sa celokupnom ostalom dokumentacijom Komisije se smestaju i
¢uvaju u Arhivu Skupstine Kosova.
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5.1ZVESTA] KOMISIJE

Komisija uizvestajuiznosisvoje preporukeistavove o nacrtima zakona
iostalim pitanjima koja su razmatrana u toku rada. Nakon razmatranja i
analize N/Zi ostalih pitanja koja se referisu od strane Skupstinei nakon
$to su saslusani predstavnici Vlade, predstavnici civilnog drustva i
civilni strucnjaci ,komisija priprema izvestaj sa preporukama.
Koordinator komisije ima znac¢ajnu ulogu u procesu izrade izvestaja i
ima obavezu za postovanje rokova i procedura za njihovo dostavljanje
plenarnoj sednici.

Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 67.1zvestaji Komisija

1. Izvestaji komisija za Skupstinu se podnose u pisanoj formi.
Izvestaj odgovorne - izvestilacke komisije moZe se usmeno
dopuniti od predsednika ili izvestioca odgovorne -
izvestilacke komisije.

2. Izvestaj treba da sadrzi preporuke komisije, uz
odgovarajuce obrazloZenje.

Pre nego 5to se dostavljaju plenarnoj sednici za razmatranje, svi izvestaji
moraju se usvojiti u komisiji. Izvestaji se smatraju usvojenim ako dobiju
vedinu glasova prisutnih  ¢lanova. Na zahtev nekog od c¢lanova
komisije, zavrsnom izvestaju mogu se priloziti i dopunski izvestaji ili
suprotni stavovi c¢lanova koji su bili protiv. Ovo se primenjuje u
slucajevima odredenog specificnog pitanja ili konkretne preporuke
kadaima dubokih neslaganja izmedu ¢lanova komisije.

5.1. Vrsteizvestaja

Razmatranje i analiza nacrta zakona zauzimaju centralno mesto u radu
komisije. Prema tome, izvestaj sa amandmanima preporucenim
Skupstini, ¢ine vecinski deo izvestaja komisija. IzveStaj sa
amandmanima na nacrte zakona koji su u razmatranju pripremaju se od
radne grupe ili od nekog od ¢lanova komisije, koji u fazi razmatranja
N/Z odreduje kao izvestioca. Izvestaj sa predloZzenim amandmanima
potom se razmatra i usvaja u komisiji pre nego Sto se Salje na dalju
proceduru za razmatranje ne plenarnoj sednici.

Svaka komisija iz svog delokruga rada ima autoritet nadzora
sprovodenja zakona od strane doti¢nog ministarstva, prema tome,
komisije pripremaju i podnose izvestaje sa nalazima i sa preporukama
sa procesa monitorisanja i sprovodenja zakona. Komisija moze da
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priprema izvestaje o rezultatima stalnog nadzora sprovodenja politika
i programa ministarstva koje obuhvata u svom delokrugu rada.
Komisija izraduje i izveStaje o radu nezavisnih institucija na periodi¢noj
osnovi i izvestava Skupstinu o njihovim aktivnostima i rezultatima
rada. U toku mandata, komisija priprema izveStaje, misSljenja i
preporuke o pitanjima koja su joj dodeljena za razmatranje od strane
Skupstine. Na kraju godine komisija priprema i dostavlja godisnji
izvestaj rada gde se obuhvataju sve aktivnosti i rezultati godiSnjeg
rada.

5.2. Podnosenjeizvestaja

Nakon usvajanja u komisiji, izvestaj potpisuje predsednik komisije i
dostavlja se na prevod na zvani¢nim jezicima. Potom, izvestaj se
dostavlja Kancelariji za predloge i predstavke gde se protokolise i
dostavlja Skupstini na razmatranje. Nakon konstatacije da su o tom
izveStaju poStovani proceduralni rokovi i da je spreman propratni
materijal, Predsednistvo isti uvrs¢uje kao posebnu tacku dnevnog reda
za plenarnu sednicu.

Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 79. Jezik dokumenata

Stav 1. Sva zvanicna dokumenta Skupstine izraduju se na
standardnom albanskom i srpskom jeziku.

Predsednik ili neko od ovlas¢enih ¢lanova komisije predstavlja izvestaj
na plenarnoj sednici. Poslanici raspravljaju u vezi tog izvestaja nakon sto
se izvestaj iznosi na glasanje. U slucaju kada je izveStaj rezultat
nadzornih aktivnosti komisije i sadrzi konkretne preporuke za Vladu ili
nezavisne institucije (npr. Adresiranje problema za sprovodenje
zakona), ovo zadnje mora se obavezati daizveStava doti¢noj komisijiu
vezi sprovodenja preporuka u roku od 6 meseci. Kao pravilo izvestaji
komisija su zvani¢ni dokumenti koji se objavljuju na  sluzbenoj Web
strani Skupstine.
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5.3. Godisnjiizvestaji

Na kraju svake kalendarske godine, koordinator komisije u
konsultaciji sa predsednikom priprema sveobuhvatni godisnji izvestaj o
aktivnostima komisije. Godisnji izvestaj pruza detaljne podatke o broju
odrzanih sednica, razmatranih nacrta zakona, javnih debata, poseta
na terenu, aktivnosti nadzornog karaktera i o ostalim aktivnostima
preduzetim iz delokruga komisije. Isto tako u godisnjem izvestaju se
iznose poteskoce i prepreke sa kojima se suocila komisija u realizaciji
svojih zadataka i odgovornosti u toku godine kao i bududi ciljevi i
zadaci.

Godisnji izvestaji se razmatra i usvaja u komisiji,nakon cega se 3alje
Skupstini za informisanje,a zatim se arhivira. Na kraju skupstinskog
mandata , godisnji izvestaji se sakupljajui na osnovu njih se izraduje
konacni izvestaj koji sadrzi podatke o aktivnostima komisije u toku
saziva—mandata Skupstine.
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6. ORGANIZOVAN]JE RADA KOMISIJE

Razmatranje i analize zakonodavstva, konsultacije sa civilnim
drustvima i spoljnim stru¢njacima, efikasni nadzor ministarstva koje
pokriva iz svog delokruga rada, saradnja sa nezavisnim institucijama i
ostalim drzavnim institucijama kao i ostali zadaci koji se postavljaju
komisiji od Skupstine, zahtevaju efikasno organizovanjei koordinaciju
rada.

Predsednik komisije i koordinator imaju glavnu ulogu u planiranju,
organizovanju i koordinaciji svih aktivnosti komisije. U efikasnom
organizovanju rada i ispunjavanju zadatka komisije, znacajnu ulogu
imaju  godiSnji plan rada, unutrasnji pravilnik rada, efikasno
menadziranje budzeta komisije, odnosi sa medijama i javnosc¢u, kao i
sluzbena putovanja, odnosno predstavljanje komisije van zemlje.

6.1. Godisnjiplan rada

Na pocetku svake kalendarske godine, komisija priprema i usvaja
godisnji plan rada. Dobro planiranje je preduslov za efikasno
menadziranje zgusnute agende rada komisije. Planovi rada
omogucavaju ¢lanovima i osoblju komisije da specifikuju ciljeve,
strategije i vremenske rokove za realizaciju svih obaveza i objektiva koji
se planiraju u toku godione. Prvu verziju godis$njeg plana rada izraduje
koordinator komisije,a zatim se usvaja uz izmene i dopune ¢lanova
komisije.

Godisnji plan, uglavnom se zasniva na zakonodavnoj strategiji Vlade,
koja sadrzi vremenske rokove i spisak N/Z za njihovo procesuiranje u
Skupstini u toku godine. Godisnji planovi komisija pruzaju detaljnije
podatke u vezi sa vremenskim rokovima za razmatranje N/Z, za
organizovanje javnih debata i poseta na terenu za monitorisanje
sprovodenje zakona, i izveStavanje ministara i ostalih vladinih
zvani¢nika u komisiji i ostale aktivnosti iz delokruga rada komisije.
Godisnji planovi rada ponovno se razmatraju od komisija na svaka 3
meseca, kako bi se ocenio stepen sprovodenja i potrebe za izmene i
dopune u slucaju izmena okolnosti ili najave zakasnjenja u podnosenja
zakona od strane Vlade.
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6.2. Unutrasnjipravilnik rada

S obzirom da svaka komisija ima svoje specifi¢nosti iz svog delokruga
rada, koje ne moze pokriti Poslovnik Skupstine, Komisija moZe da izradi
i usvoji svoj unutrasnji pravilnik o radu. Unutrasnji pravilnik
pripremaju koordinator sa predsednikom komisije, isti potom ¢e biti
razmatran u komisiji. Uz izmene i dopune od c¢lanova komisije,
pravilnik se smatra usvojenim nakon sto dobije ve¢inu glasova prisutnih
¢lanova. Unutrasnji pravilnik mora da bude u potpunom skladu sa
Poslovnikom Skupstine i nikako ne moze biti u suprotnosti sa
odredbama poslovnika.

Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 62. Funkcija komisija

Stav 2. Komisije mogu doneti pravila o svom radu, u skladu sa
Poslovnikom Skupstine.

Unutrasnji pravilnik rada specificira pitanja koja se nadovezuju na opste
organizovanje i funsionisanje rada u komisiji. Komisija definiSe prava i
obaveze ¢lanova i osoblja komisije, procedure organizovanja sednice i
dnevni red, diskusije, kvorum, glasanje, procedure u toku javnih
rasprava, razamtranje i procesuiranje N/Z, procedure izvestavanja,
podkomisije i ostala pitanja koja su znacajna za clanove komisije.
Unutrasnji pravilnik moZe se ponovno razmatrati na zahtev 1/3
¢lanova komisije i da se izmeni i dopuni vedinom glasova ¢lanova
komisije.

6.3. Efikasno menadZiranje i koriscenje budzZeta

Neke od aktivnosti komisije imaju i budZetske implikacije, prema tome
svakoj komisiji dodeljuje se odredeni godisnji budzZet u sklopu opsteg
budzeta Skupstine. Budzet se dodeljuje komisijama u cilju da im se
pomaze u efikasnoj realizaciji zadataka i obaveza. U ovom pravcu,
veliki znacajimai potrebno planiranje i menadziranje ovih budZzetskih
sredstava. U godisnjem planu rada, koji se priprema na pocetku
kalendarske godine, komisije predvidaju aktivnosti koje imaju i
budzetske implikacije. BudZetski zahtevi komisija se postavljaju u
pismenoj formi sektoru budZeta, koji funkcioniSe u sklopu skupstinske
administracije itonaosnovu tromesecja u cilju ubrzavanje procedura
kori$¢enjabudzeta.
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Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 62. Funkcija komisija

Stav 3. Komisije, za njihovo funkcionisanje, imaju posebnu
budzetsku liniju, u okviru budzeta Skupstine.

Budzet koji se dodeljuje skupstinskim komisijama moZze se upotrebiti za:
kratkoro¢no angaZovanje struc¢njaka, organizovanje javnih debata,
organizovanje poseta drzavnim i javnim institucijama, zajednicko
finansiranje projekata koji se nadovezuju na aktivnostima i zadacima
komisije, pripremu i izdavanje periodi¢nog informativnog biltena i
raznih publikacija koji se nadovezujunarad komisije.

Budzet komisije se administrira od predsednika komisije u saradnji sa
koordinatorom. Odluka o trosenju budZeta po odredenim pitanjima
moze se doneti jedino ve¢inom glasova komisije, nakon razmatranja
predloga koji dolazi od predsednika ili od nekog ¢lana. Koordinator
komisije, je ovla$¢en za izvrSavanje svih proceduralnih pitanja, koja se
nadovezuju na realizaciju budzeta u saradnji sa sektorom za budzet
Skupstine.

6.4. SluzZbena putovanja

Clanovi komisije mogu putovati van zemlje u studijske posete i ucesce
na seminarima i konferencijama koje organizuju skupstine — parlamenti
ostalih zemalja ili razne medunarodne organizacije i institucije. Pozivi
koji su upuceni komisiji, razmatraju se od ¢lanstva komisije kako bi se
ocenili priroda i znacaj posete. Nakon dogovora oko sastava koji ¢e
predstaviti komisiju, sluzbeni poziv se dostavlja Sluzbi protokola
Skupstine. Delegacija koja ¢e predstaviti komisiju u posetama van
zemlje mora biti sastavljena od poslanika partijena vlastiiposlanikaiz
opozicionih stranaka. Predsednik mora da sredi da u sluzbene posete
ne ide celokupna komisija, kako bi u toku celog vremena bilo kvoruma
za odrzavanje sednica.

Predsednik Skupstine razmatra zahteve poslanika i komisija za posete
van zemlje. Zahtevi Komisije za odobrenje poseta van zemlje moraju da
sadrze; SluZbeni poziv, program posetei pismo objasnjenja potipisanog
od predsednika komisije. Nakon odobrenja od Predsednistva, sluzba
protokola preuzme organizovanje posete, pitanje viza, putnih troskova
— karata, smestaja, finansijskih pitanja i prevoda u slucaju potrebe, uvek
usaradnji sa koordinatorom komisije.
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Poslovnik Skupstine Republike Kosova
Clan 75. Informacije o sluzbenim putovanjima van zemlje

1.  Delegacija Skupstine, koja sluzbeno putuje van zemlje,
pismeno informise u roku od dve nedelje, nakon povratka.

2. Informacija obuhvata: sadrZaj posete, sastav delegacije i iznos
utrosenih sredstava.

3. Informacija se dostavlja Predsednistvu Skupstine i
poslanicima Skupstine, u cilju obavestavanja.

Za svaku posetu van zemlje, komisija odreduje nekog od clanova
komisije kao rukovodioca delegacije. Najmanje jedan ¢lan od osoblja
komisije mora da prati delegaciju, da pomaze ¢lanovima komisije u toku
posete i da vodi beleske u toku sastanaka. Najkasnije 7 dana nakon
povratka sa posete, ¢lan osoblja koji je pratio delegaciju, u saradnji sa
rukovodiocem delegacije priprema izvestaj o poseti koji predaje
Predsednistvu Skupstine za informisanje. Izvestaj sadrzi imena ¢lanova
delegacije, zvani¢nike drzave domacina sa kojima su se susreli, rezultate
posete i planove nastavka saradnje po pitanjima o kojima je realizovana
poseta.

6.5. Odnosi sa medijima i javnoScu

Gradani, mediji, javnost, ipredstavnici civilnog drustva moraju imati
mogucnosti da se informisu o pitanjima koja se razmatraju u komisiji.
Komisija mora da upotrebi razne kanale i sredstva komuniciranja sa
medijima i javnosc¢u u cilju promovisanja rada i svojih aktivnosti. U tom
pravcu izuzetno je znacajna saradnja sa Sektorom za odnose sa
medijima i javnoséu koji funkcionise u sklopu Skupstine. Putem ovog
sektora, koordinator komisije mora akreditovanim novinarima da
podeli informisanje o sednicama komisije, dnevni red i propratne
materijale.

U slucaju da je komisija razmatrala vazne nacrte zakona ili druga
pitanja koja  se referiSu Skupstini, koordinator u saradnji sa
zvanicnicima sektora za medije moZe da priprema saopstenje za medije i
da organizuje konferenciju u uglu za medije u Skupstini, gde ima
dovoljnog prostora i gde postoji potrebna tehnicka oprema. Komisije
moraju da objavljuju dokumente koji se odnose na zakonodavna pitanja,
aktivnosti nadzora, javne debate, posete na terenu i ostale aktivnosti u
sklopunjihovog delokruga rada.
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Republika e Kosoviés
Republika Kosovo - Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupitinag — Assembly

KOMISIJA ZA: [Navodiime Komisije |

Dan/datum/mesec/godina
Br. Sale/ta¢no vreme
Br.

SPISAK AKTIVNOSTI KOJE TREBA PREDUZETI TOKOM ORGANIZOVANJA |
ODRZAVANJA SEDNICA

Frogiss Aktivnost Komentari

7 |NA

PRED POCETKOM SEDNICE:

1. Utvrdivanje datuma i mesta za sednicu
Komisije

2. Utvrdivanje dnevnog reda za sednicu
Komisije

3. Pripremanje i dostavijanje poziva
¢lanovima komisije

4. Dostavljeni poziva predstavnicima Vlade,
organizacija, agencija, ako su pozvani

5. Obavestiti sluzbu za odnose sa
javnoséu i medije

6. Objavijivanje obavestenja u VWWeb-
stranici Skupstine

7. Stalne konsultacije sa predsednikom
Komisije do odrzavanja sednice

8. Pripremanje potrebnih materijala za
sednicu

9. Dobijanje potvrde od poslanika o
njihovom dolasku, ili nedolasku na
sednici

10. Naruéivanje vode i kafe

11. Pripremanje sale i delenje materijala na
radnom stolu

(Dodaj rubriku po potrebi)

TOKOM ODRZAVANJA SASTANKA
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1. Praéenje toka rada sednice do zavréetka
iste

2. Pruzanje saveta, sugestija, struénih
mislienja ili objasnjenja, po potrebi

3. Vodenje zapisnika

(Dodaj rubriku po potrebi)

NAKON ODRZAVANJA SASTANKA:

1. Dobijanje sugestija od ¢lanova
Komisije, ako ih ima

2. Pripremanje konferencije za stampu
za predsednika, po potrebi

3. Pripremanje izvestaja sa
preporukama, kao i ostale izvestaje

4. Pripremanje zapisnika

(Dodaj rubriku po potrebi)

\/— Realizovane aktivnosti

N/A — Ne realizovane aktivnosti
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Republika e Kosovés
Republika Kosovo-Republic of Kosove
Kuvendi - Skupitina - Assembly

Anétarét e Komisionit . . . DATE [Data/muaiifvii]
PB[ZA[TO Clanove KOHﬁsije L DATUM [Datum/mesece/godina]
Members of the Committee . . . DATE [Date/month/year]
MK — 000

[nr. i mbledhjeve]
[br. sednice]
[no. of meetings]

Reference

NGA/OD/FROM NN ... [emri dhe mbiemrif ime i prezime /name and sumame]
l I Kryetar i komisionit / Predsedavajuci komisiije / Chairperson of the Committee

m; Mbledhja e komisionit/ Sednica Komisije / Committee meetting

Mbledhja e komisionit do t& mbahet /

Té [dita], m€ [data/muaji/viti], n€ orén [koha], né sallén [nr. ] ndértesa e Kuvendit.
Ftohen anétardt e komisionit.

Té& bashkangjitur keni rendin e dités.
Pozivaju se ¢lanovi komisije.
U [dan], [datum/mesece/godina], u [mesto] Casova, u sali [br. , zgrada Skupstine.

Predlog dnevnog reda je u prilogu.

The meeting of the Committee will take place on
[day], [date/month/fyear] at [time] , room [no. ]» Assembly building
Members of the Committee are invited to attend.

The proposal of the agenda is attached.
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Rendi i dités: [Shaip]

Miratimi i rendit t& dités;

Miratimi 1 Procesverbalit t&¢ mbledhjes sé komisionit, t& mbajtur mé ... [data/muajifviti];
Shqgyrtimi i ... [shéno géshtjen e vendosur pér rendin e dités];

Shqyrtimi i ... [shéno géshtjen e vendosur pér rendin e dités];

Té ndryshme.

Sk B

Dnevni red: [Srbski]

Usvajanje dnevnog reda;

Usvajanje zapisnika sa proslog sastanka ... [datum/mesece/godina];
Razmatranje ...;

Razmatranje ...

Razno.

S o e

Agenda: {English]

Approval of the agenda;

Approval of the minutes from the previous meeting ... [date/month/year];
Review of ... [check issue to the agenda set];

Review of ... [check issue to the agenda set):

Others.

S
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Republika e Kosovés
Republika Kosove-Republic of Kosovoe
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Za: g./g-du. [ime i prezime], [navodi polo2aj i instituciju koju zastupa])
Od: Komisije za . . . [navodi ime komisije]

Predmet: Poziv za . . . [navaodi subjekt o kojom se poziva gost]
Datum: [dan/mesec i godina]

Postovana/l ... ime i prezime

Obavestavamo Vas da Komisija za... (navodi ime komisije) na redovnoj sednici
od...{datum, mesec, godina), ¢e razmatrati pitanje .. navodi pitanje koja ¢e biti
razmatrana).

Stoga, pozivate se da uestvujete na sednici komisije koja ¢e se odrZati dana ...
{(datum/mesec/godina) u ... pasova (navodi taéno vreme, u Sali... (navodi broj sale),
Skupitine Kosova.

Istovremeno, trazimo od ... (navodi poloza) gosta), da pruza komisiji dodatne materijale,
u vezi sa pitanjem koja ¢e se razmatrati.

Takode, molimo vas potvrdite vade ufesée na ovom sastanku.

Za detaljnije informacije, moZete kontaktirati kancelariju za podriku komisije u dole
navedenoj adresi:

[ime i prezime kontakt osobe]

[navodi polozaj kontakt osobe]

Tel.: 038/ ........ ...

E-mail: .. @assembly-ks.org.

S postovanjem,

NN ... [imei prezime]
Predsednik Komisije

[Potpis]
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Republika e Kosovis
Republika Kosove - Republic of Kosovo
K di - SkupStina - A b

A

. LEGISLATURA

Sesija... [navodi sesiju].

Komisija za... [navodi naziv Komisije].

Sednica br. [navodi broj].

Pristina, dana... [datum/mesec/godina i tagéno vreme).
Zgrada Skupstine, sala ... [navodi broj sale].

ZAPISNIK
SA SEDNICE KOMISIJE ZA ...

Sednici su prisustvovali: ...[imena élanova komisije], dok odsustvovali: ...[imena &lanova komisije].
Imena zvanica i ostalih uéesnika: ... [dodaj poimeniéno].
Imena osoblja za podréku komisije: ... [dodaj poimeniéno].
Sednicom je predsedavao: ... [ime predsedavajuceg, predsednikf/potpredsednik komisije].
Za ovu sednicu predloZen je sledeci dnevni red:

1. Usvajanje dnevnog reda;

2. Usvajanje zapisnika sa sednice odrzane dana ... [navodi datum/mesec/godinu i broj].

3. Razmatranje Nacrta zakona o ... [navodi pun naziv].

4, Razmalranje ... [navodi pitanje koje ¢e biti razmatrano od strane Komisije].
5. Razno.

Predsedavajué¢i je konstatovao da su ispunjeni uslovi za pocetak rada, 1 otvorio sednicu sa
prvom tackom dnevnog reda

1. Usvajanje dnevnog reda

Dnevni red je usvojen sa/bez izmena ...[navodi potrebna objaénjenja].

2. Usvajanje zapisnika sa sednice odriane dana... [navodi datum/mesecigodinu i broj].

[navodi imena élanova komisije, ako iznesu primedbe, kao i njihove primedbe)

Predsednik/Predsedavajuci je konstatovao da je Komisija za.... navodi ime komisije). usvojila
Zapisnik sa sednice odrzane dana... ( navodi datum/mesec/godinu i broj) sa/ bez primedbi.
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3. razmatranje Nacrta zakona o ... [navodi puni naziv ].
Predsedavajuci [kratak opis suétine diskusije] ...
NN ... [ime i prezime diskutanta)], [kratak opis sustine diskusije] ...
NN ... [ime i prezime diskutanta), [odvaja misljenje]. .
predsednik/ Predsedavajuéi je konstatova da Komisija za ....(navodi ime komisije) sa... (navodi
broj glasova  “za™i ... [navodi broj glasova] ____ “protiv”, donela sledeéi:
ZAKLJUCAK
Usvaja se izveStaj sa amandmanima izvestioca . .. [navodi ime i prezimel.

Preporucuje se Skup$tini Kosova usvajanje nacrta zakona. . . [doda] puni naziv] sa
predloZenim amandmanima od strane Komisije za..... (navodi ime komisije)

[navodi amandmane].
4. Razmatranje . . . [navodi pitanje koja ¢e biti razmatrana u komisiji].

Predsednik/ Predsedavajuci . . . [opis sustine diskusije] ...
NN. .. [ime i prezime diskutanta ]... (odvaja midljenje
Predsednik/ Predsedavajuci je konstatovao da Komisija za... navodi ime komisije). sa ...

navodi broj glasova “za” i .... [navodi broj glasova) “protiv”, donela sledeci:

ZAKLJUCAK / PREPORUKU

[navodi zakljuéak / preporuku na jasan nadin]. . .

Sednica je zavrdila rad u . . . ¢asova [navodi tagéno vreme zavrsetka sednice].
Pripremila:

Jedinica za podrsku komisije

Predsednik/predsedavajuci Komisije
NN ... [navodi ime i prezime]

[potpis]
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Republika e Kosovés
Republika Kosovo - R epublic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

I LEGISLATURA

Sesija... [navodi sesiju]. |ZVE§TAJ SA PREPORUKAMA
Za: Poslanike Skupstine Br. (navodi broj)
CC: Predsednistvo Skupstine
oD: Komisije za ... [navodi puni naziv komisije]
PREDMET: lzvestaj sa Preporukama za Nacrt zakona o ... [navodi tagan
naziv nacrta zakona]
DATUM: [Datum/mesec/godina)

Komisija za ... [navodi puni naziv komisije], u skladu sa pravilom 35.4, 36, 1 46 Poslovnika
Skupstine. na sednice, odrzane dana ...[ navodi datum/mesec/godinal, razmatrala Nacrt zakona
0... [navedi tatan naziv nacrta zakona], predloZen od Viade, 1 odlucila da Skupitini podnosi
sledeci:

IZVESTAJ
U VEZI NACRTA ZAKONA O.., [navodi taéan naziv nacrta zakona]

A. Uvod - Cilj
. . . . [prostor za navode]

B. Resenje
.« .. [prostor za navode]

C. Budzetske implikacije
.« . . [prostor za navode]

D. Sprovodenje
. . . . [prostor za navode]

Preporuke

Komisija je ocenila da Nacrt zakona o ... [navodi tadan naziv nacrta zakona] ima pravnu
osnovu na Ustav Republike Kosova.

Komisija, jednoglasno, preporucuje Skupstini usvajanje Nacrta zakona sa predlozenim
amandmanima , kako sledi:
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Ovaj zakon utvrduje . .

. [nastavlja]

“[zamenjuje se sa refimal,” brigu sc
refl. “[ zamenjuje se sa red¢imal”, u
daljem tekstu kako stoji u zakonu.

NACRT ZAKONA . .. Predlozeni amandmani od strane Nacrt zakona sa predloZenim
[navedi taéan naziv nacrta zakona] Funkcionalne komisije izmenama
Amandman 1.
Clan 1. Clan 1. Clan 1.
Cilj zakona Cilj zakona
U  drugom redu, nakon redi:

Ovaj zakon utvrduje
[nastavija]

Tekst ¢lana 2.
Tekst clana

Clan 2 — bez izmena

Clan 2
Tekst zakona

Tekst land ......ocvvsseniens

Tekst amandmanda ..................

Clan
Tekst ¢lana

Tekst Clana.......ccovrvmnsnns

Tekst amandmana..................

Clan
Tekst ¢lana

1. Izvestilac

. . .. [navodi ime i prezime izvestioca)

2. ObrazloZenje - izvestaja
. . . . [prostor za navode]

3. Glavni sadrzaj nacrta zakona

... . [prostor za navode)

4. Videnja ostalih komisija
. . . . [prostor za navode]

5. Rasprava u komisiji
... . [prostor za navode]

6. ObrazloZenje, pojedinacno, o svakom amandmanu

Amandman 1, [ObrazloZenje] . . .
Amandman 2, [ObrazloZenje] . . .

... [Nastavlja se sve do zadnjeg amandmana)

7. ObrazloZenje u vezi sa ovim izvestajem bice prezentirano od poslanika . . .

prezime) , predsednik Komisije / izvestilac.

[mesto/datum/mesec i godina)] . .

[navadi ime i

Predsednik Komisije

NN. .. [navodi ime i prezime]

[potpis]
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Republika e Kosovis
Republika Kosovo - R epublic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina — Assembly

I LEGJISLATURA
Sesija... [navodi sesiju]. 1ZVESTAJ SA PREPORUKAMA
Za: Poslanike Skupitine B [eodibio)
CC:  Predsedniftvo Skupitine
od: Komisije za ... navodi pun naziv komisije]
Predmet: Izvestaj sa preporukama na Nacrt zakona o (navodi puni naziv

Nacrta zakona)

Datum: [Datum/mesec/godina]

Komisija za ... [navodi puni naziv komisije], u skladu sa pravilom 35.4, 36, i 46 Poslovnika Skupitine,
na sednice, odrzane dana ...[ navodi datum/mesec/godinal, razmatrala Nacrt zakona o... [navodi tadan
naziv nacrta zakona], predloZen od Vlade, i odluéila da Skupstini podnosi sledeci:

IZVESTAJ
SA PREPORUKAMA NA NACRTA ZAKONA Q... [navodi tatan naziv nacrta zakona]

A. Uvod - Cilj
.. .. [prostor za navode]

B. Resenje
.. . . [prostor za navode]

C. Budzetske implikacije
. ... [prostor za navode]

D. Sprovodenje
.. .. [prostor za navode]

Preporuke

Komisija je ocenila da Nacrl zakona o .... navodi puno ime nacrta zakona) ima
pravnu osnovu u Ustavu Republike Kosova.

Komisija, jednoglasno, preporucuje Skupstini usvajanje Nacrta zakona sa
predlozenim amandmanima, kako sledi:
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Nacrt zakona o izmeni i dopuni

PredloZeni amandmani od strane

LZAKONO ... ZLakona Funkcionalne Komisije
[navodi puni naziv zakona]
Prihvatanje... Clan 1. Amandman 1,

Clan 30
(1) Kada osoba... (nastavlja)

Clan 30, stav 1. ovog zakona biée
izmenjen 1 dopunjen, kako sledi:

Zadnja red: (zamenjuje se sa“),
brise se 1 u mesto iste dodaju se
reci: ,zamenjuje se re¢ima2

Clan 1. menja se kako sledi:

Clan 30, stav 1. menja se¢ i
dopunjuje se, kako sledi:

Nakon zadnje reéi: .(zamenjuje se
re¢ima),  dodaje se  reti:
J{zamenjuju se recima)”,

{(Funkcionalna Komisija)

... [2amenjuje se tekstom]
Clan 38.
(1) ... [zamenjuje se tekstom
(2) Zamenjuje se tekstom]

Clan 3
Clan 38. stav 3 i 4, dopunjuju se
kako sledi.. (zamenjuju se
tekstom)

Amandman 2.
Clan 3.
Brifu se reéi...... (zamenjuju se
tekstom)
(Funkcionalna Komisija)

1. Izvestilac

. ... [navodi ime i prezime izvestioca)

2. ObrazloZenje - izvestaja
.. . . [prostor za navode]

3. Glavni sadrzaj nacrta zakona
. ... [prostor za navode)

4. Videnja ostalih komisija
.. . . [prostor za navode]

5. Rasprava u komisiji

... . [prostor za navode]

6. ObrazloZenje, pojedinacno, o svakom amandmanu

Amandman 1, [ObrazloZenje] . . .
Amandman 2, [ObrazloZenje] . . .

... [Nastavija se sve do zadnjeg amandmana)

7. ObrazloZenje u vezi sa ovim izvesitajem biée prezentirano od poslanika . . . [navodi ime i
prezime) , predsednik Komisije / izvestilac.

[mesto/datumimesec i godina)] . . .

Predsednik Komisije
NN ... [navodiime i prezime]

[potpis]
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Republika e Kosovés
Republika Kosove-Republic of Kosove
Kuvendi - Skupstina - Assembly

111. Legislatura

Sesia ... [navodi sesiju]

Komisia za. . . [navodi puni naziv komisije]

IZVESTAJ RADA ZA GODINU . ..

[navodi godinu]

[mesec/godina]
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Sadriaj

Sastav | struktura Komisije

I. Uvod

II. Delokrug rada Komisije

III. Aktivnosti Komisije

Sednice Komisije
Razmatranje Nacrta zakona

1. Razmatranje Nacrta zakona u svojstvu glavne komisife. . . [opetje]

2. Razmatranje Nacrta zakona u svojstvu funkcionalne Komisije

Razmatranje godisnjih izvestaja o radu izvestilackih institucija . . . [ako ima takvih]
Razmatranje zahteva javnih 1 privatnih institucyja . . . [ako ima takvih]

Odrzavanje javnih rasprava

Nadziranja o sprovodenju zakona

Posete komisije unutar i van zemlje

Docek stranih parlamentarnih delegacija (istovetnih) . . . [opcije]

Individualni sastanci predsednika i ostalih ¢lanova Komisije . . . [opsije]
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IV. Rezime o radu komisije

Tabela A — Prikaz u tabelarnoj formi indikatora za merenje rada komisije.

Br. | Indikatori Rezultat
1 | Broj odrzanih sednica

2 | Brojtacaka dnevnog reda
3 | Sastavljeni zapisnici

4 | Razmatranje Nacrti zakona
5 | Broj formiranih radnih grupa
6 | Broj sednica radnih grupa
T
8

Broj razmatranih amandmana

Broj sastavljenih izvestaja o nacrtima zakona

9 | Davanje miéljenja za druge komisije

10 | Razmatranje godidnjih izvestaja od izvestilackih institucija
11 | Razmatranje zahteva javnih i privatnih institucija
12 | Broj odluka, donetih od strane komisije

13 | Realizovane posete van zemlje

14 | Realizovane posete unutar zemlje

15 | Javne rasprave

16 | Mnitorisanje zakona

17 | (Dodaj po potrebi)

V. Procena Komisije

Komisija, na sednici odrzane dana ... [datum/mesec/godina] razmatrala i usvojila Izvestaj o radu
za godinu... (navodi godinu 1z izvestaja)

Izvestaj sastavio:
Jedinica za podriku Komisije

[datum/mesec/godinal Predsednik Komisije
[mesto] NN... [ime i prezime]
[potpis]
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Kuvendi - Skupstina - Assembly

Legjislatura II1

Komisioni per . .. [Shéno emrin ¢ komisionit]
Lista ¢ nénshkrimeve (& anélaréve (&€ Komisionit né mbledhjen ¢ mbajlur mé [Shéno
datén/muajin/vitin], {Shéno kohén dhe sallén].

Komisijeza ... /... i
Spisak potpisa ¢lanova Komisije, sa sastanka koji se odrzava dana [...............ju f..... ]
Pasova, {............].
Nr. Rendor Emri dhe mbiemri Nénshkrimi Virejtje
Redni broj Ime i prezime Potpis Primedba
Kryetar
Predsednik

Zévendéskryetare e paré
1.Zamenik predsednika

Zévendéskryetare ¢ dyté
2.Zamenik predsednika

Anétari 1
1.¢lan

Anétan 2
2.¢lan

Anétari 3
3.¢lan

Anétari 4
4.¢lan

Anétari 5
5.&lan

Anélan 6
6.¢lan

Anétari 7
7.¢lan

Anétari 8
8.¢lan

Anétari 9
9.¢lan

Listén e vértetoi dhe e dorézoi, Listén e pranoi,
Népunési ligjor 1 komisionit Shefi 1 Buxhetit dhe Pagesave
Istret Azemi
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Republika e Kosovés
Republika Kosove-Republic of Kosovoe
Kuvendi - Skupstina - Assembly

KOMISIJA ZA . . . [navodi puno ime Komisije]

Za: Medije i javnost
[navodi datum)}]

SAQPSTENJE ZA STAMPU
Br. [Navodi broj saopstenja)

SEDNICA KOMISIJE/JAVNA RASPRAVA

Komisija za . . . fnavodi puno ime Komisije], odr¥ala je . . . fnavodi aktivnost komisije) o
slededqj temi:

[navadi detalje teme i aktivnosti Komisije)
Tokom ... (navodr' aktivniost komisije), ucestvovali su... (navodi broj svedoka ili  izvestioca),
predstavnici  Viade i drugih organizacija. Jedan izvestaj sa sastanka ce biti pripremijen i
prezentiran ¢lanovima Komisije na sednici, koja ¢e se odrzati dana ... (navodi datum, tacno

vreme i mesio).

* .. [Glavni deo sacpstenja: navedi glavnu deklaraciju i stav Komisije u vezi sa pitanjemj.”
Za detaljnije informacije o aktivnosti Komisije, molimo Vas kontaktirajte zvaniénika

komisije za .... (navodi puno ime Komisije), (navodi ime i prezime), u:

Tel:  fnavodi broj telefona)]
Fax: [navodi broj fax-a]
E-mail: fravodi adresu)]

S postovanjem,

NN ... [imei prezime]
Predsednik Komisije

[potpis]
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